
行政复议决定书

海珠府复字〔2016〕37号

申请人：广东某物业有限公司。

被申请人：广州市海珠区人民政府南石头街道办事处，地址：

广州市海珠区南箕路 5号三楼。

申请人不服被申请人 2016年 5月 11日作出的《业主委员会

备案回执》（南石头街物业备〔2016〕第 1号），于 2016年 6

月 16日提起行政复议，本府依法予以受理，现审理终结。

申请人请求：撤销某小区业委会备案行政行为（南石头街物

业备〔2016〕第 1号）。

申请人称：被申请人于 2016年 5月 11日以南石头街物业备

〔2016〕第 1号批复了某住宅小区业委会的备案。该委员会委员

中的梁某、夏某、何某华、何某芳、米某、黄某等 6人没有履行

相关法定义务、没有缴交物业管理费。其 6人的缴交情况我司在

某业委会选举公示期间先后两次提交给南石头街民政科，该街也

曾来函咨询。根据《广东省物业管理条例》第三十条、第三十一



— 2—

条和《广州市物业管理暂行办法》第六十条的规定“业委会委员

不得违反物业服务合同不缴交物业服务费”，即梁某、夏某、何

某华、何某芳、米某、黄某等六名业主有拖欠物业管理费的不良

行为，不具备担任业主委员会委员的资格。但街道却将不具备担

任业主委员会委员资格的业主进行备案，属不当行为。

现我司作为利害关系人，提起申诉，要求撤销被申请人对某

小区业主委员会备案的行政行为，并要求该街督促某小区业主大

会重新选出符合条件的业委会成员。

被申请人答复称：一、答辩人的行政备案行为不属于行政复

议的受案范围。

1、业主委员会的成立权在业主大会，并非源自行政机关的

审批或批准。根据《物业管理条例》、住建部《业主大会和业主

委员会指导规则》第三条、《广东省物业管理条例》第十一条、

《广州市物业管理暂行办法》第十八条等规定，业委会选举是业

主的自治行为，业主委员会由业主选举产生，受业主监督，对业

主负责。因此，业主委员会是一个社会性自治组织，并非源于行

政机关的备案或批准。街道办事处仅具有协助和指导的职能，并

不能实际干预业主委员会的选举及运行。

2、业主委员会的委员资格由业主大会筹备组审核，不属于

行政机关的审查范围。根据《广东省物业管理条例》第十五条、

《广州市物业管理暂行办法》第二十九条、第三十一条的规定，

业主是否有资格入选业主委员会是由业主自治组织即业主大会
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筹备组审核，行政机关无权干涉。根据业主委员会委员候选人简

历表显示，所有候选人的相关费用经筹备组核查为已缴纳。

3、答辩人对业委会委员的备案属于信息收集性备案，不属

于行政复议的范围。行政机关对于备案材料仅具有形式审查的义

务，行政备案在行为类型上应归属于事实行为。仅表现为收集与

行政管理相关的信息，并对报送的材料进行收集、整理、存档备

查的行为。由于行政备案并不影响相对人的实体权利义务，无论

是否备案都不影响相对人从事相关活动的自由，业委会不报送材

料的，不影响其从事相关行为。而且根据《广州市物业管理暂行

办法》第六十条的规定，如果业委会委员有《广东省物业管理条

例》第三十条第三项“拒不交纳物业服务费用”的行为，应由业

主大会终止委员职务，行政机关无权干涉。

综上，业委会的成立不以备案为前提条件，而且政府的备案

行为仅针对业主委员会作出，对申请人的权利义务不产生任何实

际影响，备案行为不属于行政复议的受案范围。

二、答辩人已依职权审核了业委会提交的相关资料，答辩人

准予某小区业委会备案符合法律规定。

根据《广州市物业管理暂行办法》第五十三条的规定，答辩

人对于某业主委员会的报送资料进行了审核，对是否符合法定条

件进行了形式审查，对申请人在公示期间提出的异议进行了调查

询问，在收到某业主委员会委员的缴纳物业管理费凭证，即《梁

某等 6人缴纳物业管理费明细表》之后，向申请人出具了《关于
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梁某等人物业管理费缴纳情况的复函》，并依法对某业主委员会

予以备案。答辩人切实履行了法定义务，在业主委员会报送资料

齐全，符合法定条件的情形下，予以备案符合法律规定。

三、申请人认为业主委员会委员梁某等六人未缴纳物业管理

费缺乏事实依据。

金某作为申请人在某小区管理处的主要负责人，长期以来一

直负责收取小区的物业管理费。后因其与申请人之间出现了纠

纷、矛盾，致使申请人于 2015年 5月 12日发函至南石头街沙溪

社区居委会声称，“我司于 5月 8日宣布责任经营管理协议无效，

并当面通知免去金某管理处主任职务并调离”，同日告知某住宅

小区业主、房屋与车位使用人（租户）“鉴于本小区在管理人员

调整后，原主要管理人员不配合管理处移交等问题，公司决定暂

停小区的各项收费。何时收费我司将另行通知”。2015年 5月

14日，某住宅小区业主召开了临时业主大会，有三分之二业主

以书面形式通过了《关于解除广东某物业有限公司与某小区业主

签订的〈前期物业管理服务合同〉的决定》，并向申请人出具了

《解除物业管理服务合同的函》。自此，申请人即未实际管理某

住宅小区，亦未履行物业服务合同规定的各项义务。在此之前，

梁某等 6名业委会委员依照惯例将 2015年 4、5月的物业管理费

缴纳给金某并无不妥。根据《中华人民共和国合同法》第四十九

条的规定，“行为人没有代理权、超越代理权或者代理权终止后

以被代理人名义订立合同，相对人有理由相信行为人有代理权



— 5—

的，该代理行为有效。”若申请人认为金某的收费行为属于无权

代理，应向金某追讨这笔费用。

综上所述，请复议机关依法驳回其行政复议申请。

本府查明：2015年 5月 12日，申请人去函南石头街沙溪社

区居委会，告知其免去原某小区管理处主任金某的职务并调离。

同日，申请人发出通知，该通知记载：“某住宅小区业主、房屋

与车位使用人（租户），鉴于本小区在管理人员调整后，原主要

管理人员不配合管理处移交等问题，公司决定暂停小区的各项收

费。何时收费我司将另行通知。”

2016年 3月 20日，由米某、黄某、夏某、梁某签名，以某

小区业主委员会名义作出《关于成立某小区首届业主委员会的公

告》（某小区业委会〔2016〕公告第 1号），告知某全体业主经

选举产生的首届业主委员会的 7个成员，并抄送被申请人。2016

年 3月 29日，申请人向被申请人书面反映称：“某小区首届业

主委员会当选名单已经公布，经查在我司管理期间尚有梁某、夏

某、何某芳、米某、黄某、何某华等委员未缴或部分未缴物业管

理费。”2016年 3月 30日，被申请人作出《关于反映梁某等业

委会委员未缴或部分未缴物业管理费的复函》（南石函字〔2016〕

8号）给申请人，该复函记载：“我街于 2016年 3月 29日收到

贵公司反映小区业主委员会候选名单中涉及梁某、夏某、何某芳、

米某、黄某、何某华等委员欠缴物业管理费的函告，因小区业委

会公示期截止日期为 4月 13日，请贵公司于 4月 6日前尽快以
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书面形式向我街道提供欠缴物业管理费用的人员名单和欠缴月

份信息，我街道下一步将开展核查工作。”2016年 4月 5日，

申请人书面告知被申请人称：“我司于 2016年 3月 31日收到，

南石函〔2016〕8号文，关于某小区涉及梁某、夏某、何某芳、

米某、黄某、何某华等人，初步查实物业管理费自 2015年 3月

份以后均未缴交，水、电费及其他尚需进一步核实。”

2016年 4月 19日，被申请人作出《关于业主投诉业委会当

选委员未缴或部分未缴物业管理费的函》（南石函字〔2016〕12

号）给某小区业委会，该函记载：“我街收到书面投诉，反映业

主委员会当选名单中涉及梁某、夏某、何某芳、米某、黄某、何

某华 6名委员欠缴物业管理费，在小区业委会选举公示期内，我

街道沙溪社区已经通知以上业主投诉情况，根据相关法律法规规

定（详见附件），请上述被投诉人于 4月 22日前尽快提供缴纳

物业管理费用的证明给沙溪社区居委会，否则将视情况转交业委

会和业主监事会并建议提请业主大会对此进行表决。”后被申请

人收到由某小区管理处盖章的 2015年 4月-12月 A、B、C、D、

E栋的收费明细表。

被申请人在收到《某小区业主管理规约》、《某小区业主大

会议事规则》、某小区成立业委会《会议纪要》（2015年-2016

年）、业主委员会委员候选人简历表等材料后，于 2016年 5月

11日作出《业主委员会备案回执》（南石头街物业备〔2016〕

第 1号）给某业主委员会。
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2016年 5月 23日，被申请人作出《关于梁某等人物业管理

费缴纳情况的复函》（南石函字〔2016〕17号）给申请人，该

复函记载：“2016年 4月 5日我街接到贵公司投诉后即向业委

会发函，催促梁某、夏某、何某芳、米某、黄某、何某华等 6人

提供 2015年 3月以后的物业管理费缴纳凭证，现上述 6人已提

供 2015年 4月至 2016年 3月的缴纳物业管理费凭证。”

以上事实，有关于反映梁某等业委会委员未缴或部分未缴物

业管理费的复函、关于业主投诉业委会当选委员未缴或部分未缴

物业管理费的函、某小区业主管理规约、某小区业主大会议事规

则、会议纪要、业主委员会备案回执等证据证实。

本府认为：根据《广州市物业管理暂行办法》第五十三条第

二款，被申请人是作出《业主委员会备案回执》的适格主体。

《中华人民共和国行政复议法实施条例》第二十七条：“公

民、法人或者其他组织认为行政机关的具体行政行为侵犯其合法

权益提出行政复议申请，除不符合行政复议法和本条例规定的申

请条件的，行政复议机关必须受理。”第二十八条第（二）项：

“行政复议申请符合下列规定的，应当予以受理：（二）申请人

与具体行政行为有利害关系。”《物业管理条例》第十六条第一

款：“业主委员会应当自选举产生之日起 30日内，向物业所在

地的区、县人民政府房地产行政主管部门和街道办事处、乡镇人

民政府备案。”第十八条：“业主大会议事规则应当就业主大会

的议事方式、表决程序、业主投票权确定办法、业主委员会的组



— 8—

成和成员任期等事项作出约定。”因此，业主委员会的成立由业

主大会决定，街道办事处就业主委员会成立所作的备案并非业主

委员会产生的必要法定程序。本案中，申请人并非某小区的业主，

被申请人作出的备案行为对申请人的权利义务不产生实际影响，

故申请人与该备案行为没有法律上的利害关系，不属于行政复议

的受理范围。

综上所述，根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第

四十八条第一款第（二）项的规定，本府决定：

驳回申请人的行政复议申请。

申请人如对本决定不服，可以自收到本决定书之日起 15日

内，向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

广州市海珠区人民政府

2016年 8月 11日

（此件与原件核对无异）


