
行政复议决定书

海珠府复字〔2016〕51号

申请人：广州市某花园业主委员会。

被申请人：广州市海珠区人民政府江南中街道办事处。

地址：广州市海珠区江南西路青竹大街 32号。

申请人不服被申请人于 2016年 6月 24日作出的《关于撤销

某花园业主委员会 6月 19日投票表决结果及责令限期重新召开

业主大会临时会议的通知》，于 2016年 8月 11日提出行政复议，

本府依法予以受理，现审理终结。

申请人请求：撤销被申请人于 2016年 6月 24日作出的撤销

申请人 6月 19日公布的业主大会临时会议表决结果并限期重新

召开业主大会临时会议的行政行为。

申请人称：一、被申请人责令申请人召开业主大会临时会议

没有法律依据和事实根据。（一）被申请人没有对提议理由的合

法性进行审查。业主直接向业主大会提出罢免业主委员会必须有

法定理由。本次 20%少数业主提议并没有证据证实业委会成员有

住建部《业主大会和业主委员会指导规则》第四十四条规定的情

况。20%业主提出罢免的理由是“在反对菜市场活动中业委会骨
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干委员严重不作为”。开办菜市场是市场经济活动，不是业委会

职责范围内的事，《物业管理条例》第十九条明文规定，业委会

“不得从事与物业管理无关的活动。”以“反对菜市场”不作为为

由提议罢免，没有法律依据。（二）物业区域内 20%以上业主书

面提议，业主委员会有权核实提议人的业主身份及其专有部分面

积，街道也有责任核实提议人真实性。申请人多次提出核实请求，

被申请人均对此置若罔闻。

二、被申请人中止依法召开的业主大会、撤销业主大会投票

结果，是违法行为，也是侵犯了申请人的自治权。广州市某花园

2016年第 1 次业主大会临时会议依法召开，大会采用专人送达

回收意见的方式表决，从 2 月 11日第一次会议公告开始，至 6

月 18日晚 21时结束送达回收。期间，为方便业主参与，申请人

除上门送达和回收表决表外，6次在小区设点送达回收表决表，

全过程程序合法合规，公开透明。但小数别有用心的业主对申请

人围攻谩骂，要动手殴打业委成员，路过的业主看不过眼说句公

道话也被围攻谩骂。为保障参会人员人身安全，申请人经集体讨

论，取消原定 6月 19日 15点举行的公开计票仪式。但被申请人

却以违反公开原则未予公开计票为由，发函撤销申请人 6 月 19

日公告公示的业主大会临时会议表决结果，限期重新召开业主大

会临时会议。

为此，请求支持申请人的复议请求。

被申请人称：一、答辩人依法有权对本辖区内的业主大会、
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业主委员会和物业服务企业日常活动进行指导、监督。

某花园小区位于海珠区前进路 XX号，总建筑面积 78071.63

㎡，业主总人数 756人（其中住宅业主 472人、商铺业主 284人）。

2015 年 9 月 13 日至 10月 8 日，申请人就“委托业主委员会制

定物业服务方案，依法通过公开招标向全社会选聘物业服务公

司”、“授权业主委员会以适当方式经营管理车库、共用物业、

设施设备、场所，收益归全体业主所有”两项事项召开业主大会

公开征求意见。10月 9 日晚，申请人举行了公开计票仪式，10

月 11日公示了计票结果。由于部分业主对计票结果及会场私请

保安维持秩序存在质疑，导致个别业主到区信访部门投诉（关于

私请保安事项，部分业主已向区职能部门申请调查）。11 月 2

日，部分业主就该公示结果向海珠区人民法院提起了“业主撤销

权纠纷”诉讼，因被告业主委员会对管辖权提出异议，上诉至广

州市中级人民法院。12 月 7 日，申请人委托广州某招标代理有

限公司向社会公开招标，12月 28日开标，广州市某物业管理有

限公司中标。12月 29日，申请人与广州市某物业管理有限公司

签订了某花园物业服务合同，期限自 2015年 12月 29日至 2020

年 12月 28日。

二、答辩人的行政决定事实清楚、程序合法、依据充分。（一）

本次业主大会临时会议是应 20%以上业主联名要求召开的，街道

依据《广州市物业管理暂行办法》等规定对申请事由进行了程序

性和实质性审查，符合召开业主大会临时会议的启动程序。2016
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年 1月 13日，邱某、陈苏某将某花园小区部分业主要求召开罢

免部分业委会委员的业主大会临时会议表决票，分别交到海珠区

国土房管局和答辩人处。答辩人告诉其要先行交申请人，由申请

人决定是否召开临时业主大会，在其不同意召开或逾期未作出决

定的情况下，才可以向答辩人书面申诉。同日，该部分业主书面

向申请人申请要求召开业主大会临时会议。1 月 18 日，该部分

业主向答辩人提供了申请人逾期未答复的书面申请。答辩人受理

后，依据《广州市物业管理暂行办法》规定，经核查，其上交的

216张表决票中有 188张是业主清册中业主的名字，符合召开业

主大会临时会议条件之一（该小区业主人数 756名，联名业主人

数 188名，超过了业主总数的 20%），之后又与申请人联系，申

请人称确有业主要求召开临时业主大会之事，但没有证据证明必

须要召开，所以申请人不同意召开业主大会临时会议。1 月 21

日，部分业主反映申请人拒绝召开临时业主大会。经核查，2月

2日，答辩人依据《广州市物业管理暂行办法》第三十七条、三

十八条的规定责令申请人限期召开业主大会临时会议，并公告全

体业主。2月 4日，申请人给答辩人发函要求移交 20%业主提议

召开业主大会临时会议的资料，答辩人当即与其办理了资料移交

手续。

（二）根据《广州市物业管理暂行办法》第三十七条第三款

规定，人数方面要求达到 20%以上，并未要求同时占总面积数也

要达到 20%以上。
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（三）申请人未按规定程序召开业主大会临时会议，导致表

决结果缺乏真实性、有效性。2 月 11 日，申请人在小区公告 2

月 11日至 3月 11日召开业主大会临时会议的事项。申请人组织

的第一次业主大会临时会议，6 月 18 日晚结束投票，但在缺少

公开计票环节的情况下，于 2016年 6月 19日公布了投票表决结

果，导致部分业主异议。

综上，答辩人的行政决定，事实清楚、证据确凿、程序合法、

法律依据充分。

本府查明：2016年 1月 18日，署名为“20%以上某花园业

主”向被申请人提交《关于恳请街道办主持召开业主大会临时会

议的请示》，该请示记载：“江南中街道办事处……我某花园已

收集超过 20%的业主（见附件一），联名要求业主委员会召开‘业

主大会临时会议’……通知于 2016年元月 13日已送到业委会主

任余荣彬处（见附件二），时至元月 18日已按规定超过五天，

未收到该会任何决定……我们请求江南中街道办事处 ‘就罢免

某花园业委会主任余荣彬及部分委员’的事宜主持召开某花园居

民业主大会。”

2016 年 2 月 2 日，被申请人作出《关于责令某花园业主委

员会限期召开业主大会临时会议的通知》并于 2016年 2月 4日

送达申请人，该通知记载：“某花园业主委员会：通过对某花园

小区 20%以上业主提议召开业主大会临时会议的书面申诉材料

进行核查……特责令你委按照《广州市物业管理暂行办法》第三
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十八条、三十九条的规定，就上述事项限期召开业主大会临时会

议。”

2016年 2月 11日，申请人作出《广州市某花园业主委员会

关于召开业主大会临时会议的公告》，决定召开某花园 2016年

第 1次业主大会临时会议。2016年 3月 11日，申请人作出《广

州市某花园业主委员会关于召开业主大会临时会议的重新公告》，

对 2016年 2月 11日公告的表决决定事项及会议相关事项予以修

改。2016年 6月 19日，申请人未经公开举行开箱计票仪式作出

《广州市某花园业主大会公告》，该公告记载：“广州市某花园

2016 年第 1 次业主大会临时会议……采用专人送达回收意见的

形式进行表决……从 2 月 11日发布第一次大会公告开始，至 6

月 18日结束。经对收回的表决表进行核对和统计，现将大会表

决结果予以公布，并依法公示 30天（详见《某花园 2016年第 1

次业主大会表决公示》）……”

2016年 6月 24日，被申请人作出《关于撤销某花园业主委

员会 6月 19日投票表决结果及责令限期重新召开业主大会临时

会议的通知》，该通知记载：“某花园业主委员会：你委组织的

本次业主大会临时会议，并于 2016年 6月 19日公布的投票表决

结果，导致部分业主异议。经核查，你委组织的本次业主大会临

时会议，未按《广州市物业管理暂行办法》第四十二条‘采用书

面征求意见形式的，业主大会会议投票期限届满，应当按照公正、

公开、透明的原则，统计和查验业主的表决意见，并及时公布表
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决结果。’及你委 2016年 6月 8日公示的《关于业主大会临时

会议变更事项的公告》有关进行公开计票的规定，直接公示了投

票结果。现决定：撤销你委 2016年 6月 19日公布的业主大会临

时会议表决结果，并责令你委严格按照《广州市物业管理暂行办

法》第三十九条、四十二条的规定，限期重新召开业主大会临时

会议。”申请人不服，于 2016年 8月 11日提起行政复议申请。

另经查，申请人于 2016年 6月 30日作出《广州市某花园业

主委员会关于召开业主大会临时会议的公告》，并于 2016 年 8

月 6日、8月 7日召开 2016年第 2次业主大会临时会议。

以上事实有《关于恳请街道办主持召开业主大会临时会议的

请示》、《江南中街道办事处关于责令某花园业主委员会限期召

开业主大会临时会议的通知》、《广州市某花园业主委员会关于

召开业主大会临时会议的公告》、《广州市某花园业主委员会关

于召开业主大会临时会议的重新公告》、《广州市某花园业主大

会公告》、《关于撤销某花园业主委员会 6月 19日投票表决结

果及责令限期重新召开业主大会临时会议的通知》等证据证实。

本府认为：根据《广州市物业管理暂行办法》第五条第二款

的规定，被申请人对其辖区内业主大会、业主委员会的日常活动

负有监督职责。

国务院《物业管理条例》第十九条第二款规定：“业主大会、

业主委员会作出的决定违反法律、法规的，物业所在地的区、县

人民政府房地产行政主管部门或者街道办事处、乡镇人民政府，
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应当责令限期改正或者撤销其决定，并通告全体业主。”《广州

市物业管理暂行办法》第四十三条第一款规定：“业主大会会议

表决结果公示期间，业主对表决结果有异议的，组织召开业主大

会会议的机构应当记录并及时答复。公示期满，业主对表决结果

没有异议或者异议不成立的，应当公告业主大会决定。”根据前

述规定，如业主委员会作出的决定违反法律、法规的，街道办事

处有权撤销其决定。本案中，申请人于 2016年 6月 19日将大会

表决结果予以公示 30日，只有当公示期满且业主对表决结果没

有异议或者异议不成立的，才能形成业主大会决定。被申请人于

2016 年 6 月 24 日作出《关于撤销某花园业主委员会 6 月 19 日

投票表决结果及责令限期重新召开业主大会临时会议的通知》，

该决定撤销的是尚在公示期间的投票表决结果，而不是撤销申请

人作出的决定。因此，被申请人作出撤销申请人 6月 19日投票

表决结果的具体行政行为，没有法律依据。

综上，被申请人于 2016年 6月 24日作出的《关于撤销某花

园业主委员会 6月 19日投票表决结果及责令限期重新召开业主

大会临时会议的通知》，违反法律法规规定。该具体行政行为已

于 2016 年 8 月 6 日、8 月 7 日被执行，不具有可撤销性。故根

据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项

的规定，本府决定：

确认被申请人于 2016年 6月 24日作出的《关于撤销某花园

业主委员会 6月 19日投票表决结果及责令限期重新召开业主大
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会临时会议的通知》违法。

申请人如对本决定不服，可以自收到本决定书之日起 15日

内，向有管辖权的法院提起行政诉讼。

广州市海珠区人民政府

2016年 11月 8日

（此件与原件核对无异）


